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El presente estudio se elabora en cumplimiento de los Principios que rigen la Contratacion Estatal y en virtud de
lo establecido en articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015; el cual se desarrollé en los
siguientes términos:

DATOS GENERALES
Fecha de emisidon del estudio: 05/02/2024
Concejo Municipal de Mosquera: | SECRETARIA DE LA CORPORACION
Objeto de la contratacion: PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO

DE LA FOTOCOPIADORA MARCA MINOLTA MODELO BIZHUB 363, SERIE
A1VEO110110832 DE PROPIEDAD DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MOSQUERA.

1. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Constitucion Politica en su articulo segundo establece como fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

El articulo 209 ibidem resalta que: “La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
Por lo cual, las autoridades administrativas deben coordinar sus actfuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se
ejercerd en los términos que senale la ley”.

Por su parte en el Titulo Xl “"De la Organizacion Territorial”, En su arficulo 287 No. 3 sefala: “las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constituciéon y la Ley,
y que en virtud de tal autonomia tienen derecho de administrar los recursos y establecer los ingresos tributarios y
no tributarios necesarios para el cumplimiento de sus funciones”.

El articulo 313 ibidem sefala las funciones de los concejos Municipales, las cuales son desarrolladas bajo la
premisa que estos son entidades administrativas con Personeria juridica propia, autonomia presupuestal,
administrativa y financiera, que tiene a su cargo ejercer control politico a las actividades que se desarrollan all
interior de la Jurisdiccion.

Que las nuevas politicas del Concejo Municipal, incluyen el “Fortalecimiento de los procesos administrativos de
la Corporacién, el cual se justifica dado que se propone fortalecer los procesos administrativos de este,
definiendo nuevas estrategias para sostener y alcanzar nuevas metas en el desarrollo administrativo, buscando
mejorar, garantizando la eficiencia en los procesos, con el fin de llegar a optimizar los servicios a la comunidad,
la calidad, el cumplimiento y el éptimo impacto social esperado en cada uno de los programas propuestos.

En cumplimiento de los objetivos misionales, necesidades del servicio y el desarrollo tecnolégico, el Concejo
Municipal de Mosquera cuenta dentro de sus activos con componentes tecnoldgicos dentro de los cuales se
encuentra el equipo de fotocopiadora. El cual ha permitido llegar a cubrir las necesidades operativas y
funcionales mejorando el desempeno de los funcionarios de la corporacién. lo anterior conlleva a la necesidad
de contfar con el mantenimiento preventivo y correctivo del equipo referido, que garantice el funcionamiento y
operatividad en condiciones éptimas previniendo posibles danos y fallas en el servicio de la entidad. Cabe
resaltar que debido al uso permanente de esta clase de equipo y de los agentes externos como lo son: el
polvo, la humedad, ademds del deterioro natural por el uso, se hace necesarios preservar la vida Util del equipo
en mencion.

Por lo tanto, la Corporacién reviste la necesidad de realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de la
fotocopiadora marca minolta modelo bizhub 363, serie alveol10110832, con la finalidad de que esta se
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encuentre en dptimas condiciones y de esta manera se ajuste a las necesidades de la Corporacién respecto a
los principios de eficacia, eficiencia y efectividad que promueve la gestidn en materia de calidad del servicio
del Concejo. El mantenimiento previsto, busca prevenir posibles fallas del elemento referido, el cual es usado
por el concejo en sus diferentes operaciones administrafivas y que se configura como fundamental para el
correcto funcionamiento de la gestién interna de la entidad.

A demds de los planteamientos referidos, con el mantenimiento previsto, se propende por dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 38 de la ley1952 de 2019, en el cual, el concejo tiene el deber de vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida vy
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. Asi como responder por Ia
conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracién y rendir cuenta
oportuna de su utilizacién. Por tal motivo el legislador establece obligaciones en este caso a las entidades
territoriales para fomar acciones tendientes a proteger sus activos y evitar malas conductas.

Que, de acuerdo con lo planteado, el Concejo de Mosquera, evidencia que no cuenta con personal suficiente
para atender las necesidades de crear y desarrollar las actividades referentes al mantenimiento preventivo y
correctivo del equipo referido, por lo cual la contratacién garantizaria el cumplimiento de los fines y adecuada
gestion de la Corporacion.

Que para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la Entidad estatal podrd contratar
directamente con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que
sed necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar
constancia escrita.

De acuerdo con lo anterior es dable colegir que, dada la naturaleza del objeto confractual, el alcance del
mismo vy las actividades a ejecutar la modalidad de seleccidn corresponde a la CONTRATACION DIRECTA
establecida en el literal h del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y reglamentado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que se pretende la contrataciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn que no requieren de un procedimiento de seleccion diferente y se erige en una causal
propia contemplada en el Estatuto General de Confratacion.

El Arficulo 2.2.1.2.1.4.9 ibidem establece: “Las Entidades Estatales pueden confratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita”.

Asi lo ha entendido El Consejo de Estado mediante sentencia de Unificacién del ano 2013 realizd las
aclaraciones pertinentes sobre este tipo de contratacion asi:

(...) Las caracteristicas de los contratos de prestacion de servicios en cualquiera de sus modalidades a la luz del
articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 se caracteriza de la siguiente manera: “... a). Pueden ser celebrados por
cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segin lo previsto en el articulo 2 numeral 1. de
la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracién con personas naturales o con personas juridicas. Con personas naturales cuando
se frate de desarrollar actividades relacionadas con la administracién o el funcionamiento de la entidad que no
puedan redlizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y, no obstante que la
norma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos
con personas juridicas, como asi lo indica el articulo 24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiala la posibilidad
de acudir a los mismos "[p]ara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabagjos artisticos
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que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas {...)."

c). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencién de los negocios o el cumplimiento de
las funciones a cargo de la entidad coniratante, con la condicién de que tales actividades o funciones no
puedan cumplirse _con el personal de planta por ser _insuficiente o porque se requieran conocimientos
especializados.

d). La relacién que se genera entre entidad contratante y contratista no goza del cardcter de relacién laboral.

e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario e indispensable (inciso
2°. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993).

Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio juridico de la administracién y las dos Ultimas
caracteristicas anotadas previenen que no se utilice el contrato de prestaciéon de servicios para establecer
plantas paralelas con cardcter permanente en las entidades publicas, en desconocimiento del régimen
laboral, tal y como lo ha advertido esta Corporacién al recalcar que no puede suplirse la vinculacién de los
servidores pUblicos a los cuadros del servicio oficial a través de estos contratos. !

f). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebran las entidades publicas —incluyendo los de
prestaciéon de servicios- se rigen por las disposiciones civiles y comerciales que disciplinan el tipo negocial
utilizado por la administracién y las especiales previstas en dicho estatuto publico coniractual (articulos 13, 32 y
40 de la Ley 80 de 1993).

g). No son obligatorias las cldusulas excepcionales al derecho comun de terminacidn, interpretaciéon y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, salvo en materia de
prestacion de servicios publicos, en los términos del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, pero ello no obsta para
que si se estima conveniente se puedan pactar.

De otra parte, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que en el ordinal 1° establece los precisos eventos en los que
la escogencia del contratista puede realizarse directamente, en la lefra d) senala como uno de ellos "la
prestacion de servicios profesionales o para la ejecucién de trabagjos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas y
tecnoldgicas." De esta norma del Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica puede
colegirse que los Unicos contratos de prestacion de servicios que permiten ser celebrados en forma directa
involucran estas actividades: i) las profesionales, esto es, los que se prestan por personas que ejercen
especialmente una profesidn; ii) las de trabajos artisticos, es decir, relacionados con trabajos en las artes; y iii) las
que tienden al desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas.

Como puede apreciarse, el contrato de prestacion de servicios, en las voces del articulo 32 numeral 3 de la Ley
80 de 1993, es una manera de vincular a los particulares para desarrollar _actividades relacionadas con la
administraciéon y funcionamiento de la entidad y si bien aquellos que involucren servicios profesionales o
ejecucién de trabajos artisticos o el desarrollo de actividades artisticas se subsumen en una causal de
coniratacién directa, no por ello se puede aseverar que se trata de dos modalidades de contratos, unos regidos
por el articulo 32 citado y otros por el articulo 24 numeral 1 letra d, pues lo cierto es que se refiere a un mismo
tipo contractual, pero con procesos de seleccién que pueden ser disimiles..."” (...)

Los confratos de prestacion de servicios de simple “apoyo a la gestion”, son todos los demds contratos de
prestacion de servicios permitidos por el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los
profesionales, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempeno de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acompanamiento, o soporte.

El uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Administracién Piblica y la sujecién al principio de planeacién; lo que encuenira su manifestacién prdctica en
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la elaboracién de los estudios previos a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberdn quedar
motivadas con suficiencia las razones que justifiqguen que la Administracién recurra a un contrato de prestacién
de servicios profesionales. (...)

Teniendo en cuenta lo establecido por la normatividad vigente, asi como lo contemplado por la jurisprudencia
del Honorable Consejo de Estado. La contratacién que se pretende adelantar cumple con todos los preceptos
y requisitos necesarios para que se configure un contfrato de prestacion de servicios profesionales, por ende, se
configura la causal de contratacion directa.

De acuerdo con lo anterior, en aras de permitir el adecuado funcionamiento de la Corporacién, se requiere
contar una persona natural y/o juridica que conlleve al cabal cumplimiento de la gestion que desarrolla el
Concejo propendiendo por el pleno cumplimiento de las necesidades en meteria de mantenimiento de
equipos que reviste la entidad, haciendo necesario adelantar el presente proceso de contratacion.

En este sentido, dentfro del presupuesto para el afo 2024, se cuenta con la apropiacién presupuestal para
contratar la persona juridica que preste los servicios, de acuerdo con las necesidades descritas con antelacién

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS.

2.1 OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA FOTOCOPIADORA MARCA
MINOLTA MODELO BIZHUB 363, SERIE ATVEO110110832 DE PROPIEDAD DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MOSQUERA

2.2 CODIGO DEL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase Producto (De ser
posible)

Mantenimiento general de
equipos de oficina 72000000 72150000 72154000 72154066

2.3 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista se obligard para con el concejo, en relacién directa con el
objeto del contrato, a lo siguiente:

1. Redlizar el mantenimiento preventivo, correctivo y cadlibraciéon (incluyendo repuestos) de la
fotocopiadora marca MINOLTA MODELO BIZHUB 363, SERIE ATVEO110110832.

2. Efectuar el mantenimiento correctivo con una respuesta no mayor a 8 horas hdbiles después de recibir
el requerimiento por parte del supervisor del confrato.

3. Redlizar una visita cada trimestre de mantenimientos preventivos modalidad integral, por el tiempo de
duracién del contrato.

4. Establecer con el supervisor del contrato un cronograma para el desarrollo de las actividades referidas.

5. Las demds que se deriven durante la ejecucion del presente contralto y que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto contractual.

2.3.2 OBLIGACIONES DEL CONCEJO: El Concejo se obliga para con el contratista a lo siguiente:

1. Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidades pactadas.
2. Brindar la colaboracién y proporcionar la informacién y/o documentacién que sea necesaria para el
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adecuado cumplimiento del contrato.

3. Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos legales.

4. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman
parte.

5. Aprobar las garantias o las modificaciones a las mismas que el contratista constituya siempre que estas
cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidas en el confrato.

2.4 TIPO DE CONTRATO: Contratacién prestacion de servicios profesionales
2.5 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Concejo Municipal de Mosquera.

2.6 SUPERVISOR DEL CONTRATO: La supervisidn del contrato estard a cargo del secretario general del Concejo,
delegada mediante el documento escrito correspondiente. Para esos efectos, el supervisor estard sujeto a lo
dispuesto en el numeral 1 del Articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, ley 1952 de 2019 y demds normas establecidas sobre la materia.

3. REQUISITOS DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

1. El Concejo Municipal de Mosquera ha estimado la necesidad de contar con personal profesional suficiente
con conocimientos en sistemas para realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de la fotocopiadora
marca MINOLTA modelo bizhub 363, serie alveo110110832, con la finalidad de que esta se encuentre en
6ptimas condiciones y de esta manera se ajuste a las necesidades de la Corporacién respecto a los
principios de eficacia, eficiencia y efectividad que promueve la gestion en materia de calidad del servicio
del Concejo. El mantenimiento previsto, busca prevenir posibles fallas del elemento referido, el cual es
usado por el concejo en sus diferentes operaciones administrativas y que se configura como fundamentales
para el correcto funcionamiento de la gestidn interna de la entidad.

2. De conformidad con lo consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y en atencién a las
consideraciones expuestas en este documento, se hace necesario suscribir un contrato de prestacién de
servicios con una persona natural y/o juridica, con dos (2) afios de experiencia relacionada que cuente con
la idoneidad y capacidad requerida para cumplir a cabalidad el objeto contfractual.

Asi mismo, se precisa que la Corporacién, ha requerido y por ende celebrados contratos con objetos
similares, puesto que la necesidad persiste para el cumplimiento de sus funciones en el marco del
adecuado funcionamiento del concejo, por lo cual ha recogido las mejores prdcticas contractuales en los
estudios previos de la pretendida contratacién. De igual forma, la necesidad de celebrar esta nueva
contratacion se sustenta en la falta de funcionarios en la planta de personal de la Entidad, que puedan
desarrollar estas labores. A demds de, atender circunstancias transitorias /o temporales, no recurrentes que
surgen en desarrollo de la misionalidad, funcionamiento de la entidad y su adecuada gestidon. Lo anterior,
de conformidad con los principios de economia, planeacion y libertad de configuracion que en materia
contractual ha sido otorgada por el legislador.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

4.1 VALOR DEL CONTRATO: Seis millones ochocientos trece mil novecientos cuarenta pesos M/cte.
($6.813.940,00)

4.1.1. JUSTIFICACION: El valor se determino con el andlisis realizado en el Andlisis del sector el cual hace parte
intfegral del expediente del presente proceso.
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4.2 FORMA DE PAGO: El valor total del confrato es la suma de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE. ($6.813.940,00). suma que para todos los efectos legales y fiscales
constituye el valor del presente contrato. La mencionada suma serd cancelada al contratista en tres pagos de
la siguiente manera: Primer pago, el dia 30 de marzo por la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL
NOVECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE. ($3.406.970,00); Segundo pago, el dia 30 de julio por la suma de UN
MILLON SETECIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($1.703.485,00); Un Tercer
pago el dia 20 de noviembre por la suma de UN MILLON SETECIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS M/CTE. ($1.703.485,00); cada uno previa presentacion de informe de actividades, asi mismo
deberd acreditar que se encuentra al dia en calidad de cotizante con el pago de aportes relativos al Sistema
de Seguridad Social integral, cuando corresponde conforme lo establece el Articulo 23, Pardgrafo 1 de la Ley
1150 de 2007. Se requerird la suscripcién del acta de liquidacién firmada por el contratista y el supervisor del
conftrato.

En este valor se encuentran incluidos los gastos en que incurre el contratista en la legalizacién del contrato, asi
como los impuestos de orden nacional y municipal a que haya lugar, con disponibilidad No. 20240000037, del
05/02/24, con cargo al rubro 2.1.2.02.02.008.04.3.87159.1101, Mantenimiento y aseguros, destinacion de la
vigencia fiscal del ano 2024.

5. EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

5.1 PLAZO DE EJECUCION: Diez (10) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién y de la suscripcién del acta de inicio.

6. EL CERTIFICADO DEL DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

6.1 NUMERO DEL CDP: No. 2.1.2.02.02.008.04.3.87159.1101, Mantenimiento y aseguros, destinacion de la vigencia
fiscal del ano 2024.

6.2 FECHA DEL CDP: 05/02/24

6.3 MATRIZ DE RIESGOS: Este andlisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacién, estimacién,
asignacién, impacto y tratamiento de los riesgos en la contratacién; se desarrolla de conformidad con el
articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manual para la identificaciéon del
Riesgo en los procesos de Contratacién emitido por Colombia Compra Eficiente.

MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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Tipificacion de Riesgo: Es la definicidn que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo
que se puedan presentar en el ejercicio del confrato en ofras palabras consiste en senalar los hechos de
la humanidad o la naturaleza que en un futuro pueda ocasionar dano para la estructura econdmica del
contrato.

Asignacion de Riesgo: Una vez descrito y valorado el riesgo, se debe proceder a sefalar a la parte
contractual que debe afrontar, superar y financiar los efectos de la ocurrencia del riesgo. Es decir, es la
distribucion que se hace del riesgo y la manera en que se debe asumir el costo, por parte del contratista
y la entidad confratante.

Calificacion del Riesgo: Es un andlisis que se realiza del riesgo frente a la probabilidad de que ocurra o
no y el impacto que este puede generar.

Cuantificacion del Riesgo: Es la valoracién que se hace por la asuncidén misma de los riesgos por las
partes.

Para cdalificar el riesgo se tuvo en cuenta la siguiente tabla:
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Dificulta la
ejecucion
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e)
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(puede ocurrir 2 5 [ 7
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O ocurriren 3 5
0 cualquier
o momento futuro)
J Probable
(probablemente 4 5 6
va
a ocurrir)
Casi cierto
(ocurre’en la 5 6 7
mayoria de
circunstancias)

7. LAS GARANTIAS

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, la determinacién de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, la cuantia del mismo, Asi mismo resulta imperativo traer a
colacion que la Corporacidon no ha reportado incumplimientos derivados de contratos suscritos con similar
objeto se considera que no se requiere de la constitucion de garantia alguna de conformidad con lo
establecido en el articulo séptimo de la ley 1150 de 2007, Las garantias no serdn obligatorias en los contfratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la
menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demds que
sefale el reglamento. Situacion que se acredita en el arficulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015, referente a
la No obligatoriedad de garantias, el cual sehala: “En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccidn 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.
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